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दक्षिण एक्षिया में आपदा राहत और सहयोग को मज़बूती देना  

 

बाढ़, सुनामी, चक्रवात और भूकंप जैसी प्राकृततक आपदाएँ हमेशा से तनयतमत तौर पर लोगों के जीवन 

और संपति के तलए ख़तरा रही हैं. इस समय पृथ्वी पर एतशया सबसे अतिक आपदा-प्रवण क्षेत्र है और दतक्षण 

एतशया की बडी तटीय आबादी और मानसून और चक्रवाती मौसम के पैटनन इसको जोखिम में डालने वाले 

प्रमुि कारण हैं. चँूतक तनचले इलाकों में आबादी बढ़ती जा रही है और गमन जलवायु के कारण समुद्र का जल 

स्तर और तूफानों की तीव्रता बढ़ती जा रही है, इसतलए इस चुनौती से तनपटने के तलए आपदा प्रबंिन के एक 

समखित, बहुपक्षीय दृतिकोण की आवश्यकता है. 

हालाँतक दतक्षण एतशयाई क्षेत्रीय सहयोग संगठन (SAARC) और बहु-क्षेत्रीय तकनीकी एवं आतथनक 

सहयोग के तलए बंगाल की िाडी पहल (BIMSTEC) जैसी कई पहल, आपदा प्रबंिन के मामले में क्षेत्रीय 

सहयोग में सुिार लाने के प्रयास कर रही हैं, लेतकन इनके द्वारा तकए जाने वाले सुिारों में या तो तनरंतरता नही ं

रही है या इन्ोंने प्रमुि तहतिारकों को इस प्रतक्रया से बाहर रिा है. आपदा से तनपटने की कोतशशों में भी 

अनेक बािाएँ बनी रहती हैं, जैसे तक देशों की संप्रभुता के जुडी तचंताएँ, बेहतर अिोसंरचनाओं (भौततक और 

तडतजटल दोनों तरह की) की आवश्यकता और इन मांगों से संबंतित िचन की व्यवस्था करना.  

इन कतठनाइयों के बावजूद, आपदा प्रबंिन सहयोग के कई लाभ होते हैं. सूचना, तवशेषज्ञता और 

संसािनों का तमलकर उपयोग करने और उन्ें एक-दूसरे के साथ साझा करने से देश आपदा के बाद के उन 

सबसे अहम 48 घंटों के दौरान एक-दूसरे की मदद कर सकते हैं, जब तकसी देश के आपदा राहत प्रयास और 

अपने स्तर पर सहायता प्रदान करने की क्षमता सीतमत हो सकती है. जीवन और संपति को बचाने के प्रत्यक्ष 

लाभों के अलावा, मानवीय सहायता और आपदा राहत (HADR) व्यवस्था और राहत योजनाओं के क्षेत्र में 
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अन्य देशों के साथ सहयोग करने स ेक्षेत्र में तवश्वास पैदा हो सकता है और राजनतयक संबंिों में सुिार हो 

सकता है.  

हालाँतक, कोतवड-19 महामारी ने आपदा प्रबंिन सहयोग को और जतटल बना तदया है. कई एतशयाई 

देशों को पारंपररक आपदाओं और इस महामारी से एक साथ जूझना पडा, तजससे क्षेत्रीय तैयाररयों में कमी 

का पता चला. तपछले दो वषों की पररखस्थतत ने आगे की योजना प्रतक्रया में स्वास्थ्य तवशेषज्ञों, रािर ीय सरकारों, 

अंतरानिर ीय संगठनों, गैर-सरकारी संगठनों, और समुदाय के सदस्ों को शातमल करने के महत्व को रेिांतकत 

तकया है.  

इसे ध्यान में रिते हुए, रािर ीय एतशयाई अनुसंिान बू्यरो (NBR) ने आपदा प्रबंिन और राहत कायन में 

सहयोग के अवसरों की पहचान करने के तलए पूरे दतक्षण एतशया और व्यापक तहंद-प्रशांत क्षेत्र के तहतिारकों 

को शातमल तकया. पूरे क्षेत्र के प्रमुि तवशेषज्ञों के साथ वचुनअल कायन-समूह सत्रों और साक्षात्कारों का एक वषन 

तसतंबर 2021 को दो तदवसीय कायनशाला के साथ समाप्त हुआ, तजसका उदे्दश्य आपदा प्रबंिन प्रयासों की 

क्षेत्रीय क्षमता, समिय और कनेखितवटी में सुिार करना था. NBR इस कायनक्रम की फंतडंग के तलए चेन्नई में 

खस्थत अमेररकी वातणज्य दूतावास को िन्यवाद देना चाहता है और वररष्ठ सलाहकार ताररक करीम और 

नीलांथी समरनायके को भी उनके द्वारा दी गई अमूल्य जानकारी और मागनदशनन के तलए िन्यवाद देता है. 

इस ररपोटन में इस पररयोजना के तनष्कषन बताए गए हैं. पहला अनुभाग आपदा प्रबंिन की वतनमान 

खस्थतत को बेहतर ढंग से समझने और मौजूदा व्यवस्थाओं की प्रमुि कतमयों की पहचान करने के तलए 

साक्षात्कारों और कायन-समूह चचानओं पर आिाररत है. दूसरे अनुभाग में कायनशाला में भाग लेने वाले शैक्षतणक, 

गैर-सरकारी संगठनों और सरकार के तवशेषज्ञों की ओर से आपदा प्रबंिन के चार चरणों के बारे में तवतशि 

सुझाव तदए गए हैं. ररपोटन के अंत में पररयोजना की गतततवतियों के महत्वपूणन तनष्कषन बताए गए हैं, तजसमें 
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आपदा प्रबंिन के बारे में भावी सहयोग में सुिार के तलए सभी ख़तरों की स्थानीय भाषा और रोडमैप बनाने 

के तलए उसकी शब्दावली के महत्व का तवशे्लषण भी शातमल है. 

आपदा प्रबंिन की वतनमान खस्थतत 

NBR ने दतक्षण एतशयाई आपदा प्रबंिन की वतनमान खस्थतत के बारे में जानने के तलए तहंद-प्रशांत क्षते्र 

के तवतभन्न तवषयों के तवशेषज्ञों के साक्षात्कार तलए. साक्षात्कार और वचुनअल कायन-समूह सत्रों ने चार तवषयों के 

आिार पर आपदाओं का तवशे्लषण तकया: सुरक्षा और भू-राजनीतत, तकनीक और संचार, ऊजान और जलवायु 

पररवतनन, तथा स्वास्थ्य और मानव प्रभाव. स्पि चचान की सुतविा के तलए, साक्षात्कार और कायन-समूह चैथम 

हाउस तनयम के तहत आयोतजत तकए गए थे, जहाँ प्रततभागी प्राप्त जानकारी का उपयोग तो कर सकते हैं, 

लेतकन प्रततभातगयों की पहचान और उनकी संबद्धता का िुलासा नही ं तकया जा सकता है. इसतलए यहाँ 

तनष्कषन तबना तकसी संदभन के प्रसु्तत तकए गए हैं.  

प्रारंतभक साक्षात्कार और शुरुआती कायन-समूह सत्र, एक प्रतक्रया के रूप में आपदा प्रबंिन की 

मूलभूत जानकारी के साथ शुरू हुए. इस प्रतक्रया को अक्सर चार अलग-अलग िंडों में वगीकृत तकया जाता 

है: राहत कायन, सामान्य खस्थतत बहाल करना, नुकसान में कमी लाना और आपदा से तनपटने की तैयारी करना. 

आपदा आने के तुरंत बाद राहत के प्रयास शुरू हो जाते हैं और इसमें जान बचाने पर ज़्यादा ध्यान तदया जाता 

है; सामान्य खस्थतत बहाल करने के तलए मध्यम से लंबी अवति में बहाली के प्रयास तकए जाते हैं. आपदा के 

जोखिम को कम करने के तलए, नुकसान कम करने के प्रयासों में आपदा के प्रभावों से बचने पर ध्यान कें तद्रत 

तकया जाता है, जबतक तैयारी उन प्रभावों को कम करने का प्रयास करती है, तजन्ें पूरी तरह से टाला नही ंजा 

सकता है. तवशेषज्ञों ने पाया है तक आपदा प्रबंिन एक सतत प्रतक्रया है और जोखिम कम करने के उपाय, जैसे 
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तक बेहतर योजना या प्रतशक्षण के माध्यम से तैयारी करके नुकसान में कमी लाने से समाज को आपदाओं से 

तनपटने में मदद तमल सकती है. 

इसके अलावा, “ितरे” और “आपदा” के बीच एक महत्वपूणन अंतर है. भूकंप, बडे तूफान और 

ज्वालामुिी तवस्फोट ख़तरे होते हैं और वे आपदा तभी बनते हैं, जब वे लोगों या संपति को नुकसान पहँुचाते 

हैं. प्रततभातगयों ने यह भी बताया तक सभी आपदाएँ प्राकृततक नही ंहोती हैं (उदाहरण के तलए, तेल का ररसाव 

या आतंकवादी गतततवति). एक साथ बहुत सारे ख़तरों का आना ज़्यादा तचंतानजक खस्थतत होती है, जब एक 

आपदा के स्वास्थ्य और सुरक्षा उपाय (जैसे तूफान के दौरान प्रभातवत लोगों को आश्रयों में ले जाना) सीिे दूसरी 

आपदा के तलए कतठनाई बन जाते हैं (जैसे, कोरोनावायरस के प्रसार से बचने के तलए सामातजक दूरी बनाए 

रिना). 

चँूतक यह पररयोजना एक तवशेष क्षेत्र पर कें तद्रत है, इसतलए तवशेषज्ञों ने स्थान-आिाररत तनयोजन 

नीततयों के महत्व पर जोर तदया और साझा प्राकृततक ख़तरों और कमजोररयों और उनके कारण उत्पन्न होने 

वाले सहयोग के अवसरों के संदभन में कई दतक्षण एतशयाई देशों के बीच की समानता की ओर इशारा तकया. 

उन्ोंने नोट तकया तक तनजी क्षेत्र का अब तक कम उपयोग तकया गया है और आपदा प्रबंिन में सावनजतनक-

तनजी सहभातगता में सुिार तकया जा सकता है. अभी भी कुछ स्पि बािाएँ हैं, तजनमें देशों के बीच तवश्वास की 

कमी, प्रयासों के संभातवत दोहराव और संप्रभुता की तचंताओं के कारण डेटा साझा करने का तवरोि शातमल 

है. संप्रभुता के मुद्दों के कारण आपदा प्रबंिन से जुडी सुरक्षा और भू-राजनीततक तचंताओं पर पहला तवषय-

वसु्त कायन-समूह तैयार तकया. 

सुरक्षा और भू-राजनीतत. प्राकृततक आपदाओं के मामले में अनुमान लगाना नही ंबखि समय का 

ध्यान रिना ज़्यादा जरूरी होता है. प्रततस्पिी और जतटल भू-राजनीततक वास्ततवकताएँ राहत कायन करने वाले 

नेटवकन  की पृष्ठभूतम हैं, तजसने दतक्षण एतशया में आपसी सहयोग को कतठन बना तदया है. देशों को वतनमान 
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िारणाओं और ऐततहातसक उदाहरणों की चुनौततयों और आपसी भरोसे को कम करने वाली मुखिलों को 

संतुतलत करना चातहए.  

सैन्य बलों की तेजी से राहत पहँुचाने की क्षमता को देिते हुए, ऑपरेशनल कमांडरों को अक्सर राहत 

मुहैया कराने के तलए आपदा के तत्काल बाद का काम सौंपा जाता है. हालाँतक तवदेश में हस्तक्षेप, प्रभातवत 

देश के आमंत्रण पर तनभनर करता है और सभी देश अपने क्षेत्र में तवदेशी सैन्य बलों को आमंतत्रत करने के तलए 

तैयार नही ंहोते हैं. उदाहरण के तलए, कायन-समूह के प्रततभातगयों ने बताया तक भारत के सहायता कायों को 

छोटे दतक्षण एतशयाई देश सद्भाव से याद करते हैं. प्राकृततक आपदा के बाद सैन्य हस्तक्षेप की संभावना इन 

देशों को रक्षात्मक खस्थतत में ला सकती है. ऐसे दो उदाहरणों पर चचान की गई. जब 2007 में चक्रवात तसद्र ने 

बांग्लादेश में तबाही मचाई थी, तब बांग्लादेश भारत से सहायता स्वीकार करने में तहचतकचा रहा था; हालाँतक 

तचिागोंग बंदरगाह और ढाका हवाई अडे्ड पर सहायता स्वीकार कर ली गई थी, लेतकन बांग्लादेश ने भारत के 

हेलीकॉप्टर सहायता प्रस्ताव को अस्वीकार कर तदया था. इसी तरह का एक उदाहरण दतक्षण पूवन एतशया में 

देिने को तमला, जब चक्रवात नरतगस ने म्ांमार पर तबाही मचाई और अमेररका तथा अन्य देशों के सहायता 

जहाज म्ांमार के समुद्री तट तक तो पहँुच गए, लेतकन उनसे राहत सामग्री नही ंली गई. 

कई तवशेषज्ञों ने इस क्षेत्र में चीन की बदलती भूतमका पर भी ध्यान तदया. चीन आपदा राहत और 

समुद्री सुरक्षा दोनों के तनतहताथन तहंद-प्रशांत क्षेत्र में अपनी उपखस्थतत बढ़ा रहा है, चीन ने 2015 के भूकंप के 

बाद नेपाल की सहायता की और इसके अलावा श्रीलंका, बांग्लादेश और इस क्षेत्र के अन्य देशों में महत्वपूणन 

तनवेशों को तविपोतषत तकया. हालाँतक आपदा राहत प्रदान करने में चीन की भूतमका और उसकी इच्छा—या 

देशों द्वारा उसकी स्वीकायनता—अभी तक ज्ञात नही ंहै, इसतलए यहाँ सभी तहतिारकों के बीच उतचत समिय 

और संचार की आवश्यकता होगी. 
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तकनीक और संचार. तकनीक आपदाओं से तनपटने के दौरान तवतभन्न तवषयों और अततव्यापी तचंताओं 

के प्रबंिन की प्रतक्रया को स्वचातलत करने में मदद कर सकती है, जैसे तक बडी मात्रा में डेटा को जल्दी से 

संसातित करने के तलए मशीन लतनिंग का उपयोग और सावनजतनक और तनजी दोनों तहतिारकों के तलए एक 

कें द्रीकृत/ सुलभ डेटाबेस स्थातपत करना. तवशेषज्ञों ने अमेररका में तवकतसत तकनीकी समािानों को दतक्षण 

एतशया में स्थानांतररत करने की संभावनाओं पर उत्साह से ध्यान तदया और साथ में यह चेतावनी भी दी तक 

इस क्षेत्र की भाषा के जुडी बािाओं को दूर करने में ज़्यादा कतठनाई होगी. यह महत्वपूणन है तक तकनीक की 

मदद से आपदा से तनपटने की तैयारी करने और नुकसान को कम करने के प्रयासों को पढ़ना, समझना और 

कायानखित करना आसान हो. 

तवशेषज्ञता वाले ज्ञान की कमी दूर करने के तलए तकनीक को शहरों और राज्यों के मौजूदा प्रशासन 

में भी एकीकृत तकया जा सकता है. तवशेष रूप से जब राज्य, संघीय और शहर के अध्यादेशों के अततव्यापी 

क्षेत्रातिकार होते हैं और आने वाली सूचनाओं को जल्दी से संसातित करने की आवश्यकता होती है, तो डेटा 

साझा करना महत्वपूणन हो जाता है. उपयुक्त जानकारी की एके्सस के तबना, तनजी स्वातमत्व वाला डेटा 

सावनजतनक आपातकालीन प्रबंिकों को आपदा की खस्थतत में जरूरी कारनवाई करने से रोक सकता है. 

सावनजतनक और तनजी क्षेत्रों के बीच ऐसे महत्वपूणन डेटा के मामले में सहयोग बेहतर होना चातहए. अंतररािर ीय 

स्तर पर, आपदा राहत और उसकी तैयारी में सुिार लाने के तलए पूरे तहंद-प्रशांत क्षेत्र में डेटा साझाकरण और 

सहयोग में वृखद्ध के अवसर उपलब्ध भी हैं. 

तिर भी तवशेषज्ञों ने बार-बार इस बात पर जोर तदया तक तकनीक में अपार संभावनाएँ होने के बावजूद 

इसका उपयोग मनुष्ों जैसे तनणनय लेने के तलए नही ं तकया जा सकता. इसके बजाय, यह उन तनणनयों को 

आसान बनाने में मदद करती है. इसके अततररक्त, उन्ोंने तकनीक का उपयोग करते समय जानकारीपूणन 

सहमतत के महत्व को भी रेिांतकत तकया. उदाहरण के तलए, कोरोनावायरस के िैलाव पर नजर रिने और 
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उसका तनयंत्रण करने के तलए मोबाइल फोन के टर ैतकंग डेटा का उपयोग करने पर दुतनया भर में काफी बहस 

हुई है. सावनजतनक संदेश न केवल तहतिारकों की सहमतत सुतनतित करते हैं, बखि वे लागू तकनीकों का 

प्रभावी होना भी सुतनतित करते हैं.  

ऊजान और जलवायु पररवतनन. आपदा प्रबंिन रणनीततयों में जलवायु पररवतनन को शातमल करना नीतत 

तनयोजकों और अन्य तहतिारकों के तलए आवश्यक है. जलवायु पररवतनन के कारण मौसमी घटनाओं की 

तीव्रता बढ़ रही है. चरम तापमान वाली खस्थततयों (गमी और सदी) की संख्या बढ़ गई है, और औसत तापमान 

भी बढ़ रहा है. इस बदलाव के कारण मौसमी आपदाओं की संभावना बढ़ गई है और तजन घटनाओं को पहले 

दुलनभ माना जाता था, वे अब आम होती जा रही हैं. दुतनया को अप्रत्यातशत आपदाओं के तलए तैयार रहना 

चातहए. 

आने वाले दशकों में, तापमान में क्रतमक वृखद्ध के कारण वाष्पीकरण दर में वृखद्ध होगी, तजसके 

पररणामस्वरूप अकाल ज़्यादा आएँगे. इसके अततररक्त, अतिक वायुमंडलीय जल वाष्प का मतलब है तक 

बाररश बहुत ज़्यादा होगी, तजससे बाढ़ की घटनाएँ बढ़ेंगी और अचानक आई बाढ़ के बाद कई महीनों तक 

बाररश नही ंहोगी. इसका दुतनया भर में कृतष पर गंभीर प्रभाव पडेगा. उदाहरण के तलए, दतक्षण एतशया के 

भीतर, भारतीय मानसून के मौसम का अनुमान लगाना मुखिल होता जा रहा है. अभी तक मानसून के मौसम 

में भारत में कुल वातषनक वषान में से 70% वषान होती रही है और लोगों को वषन के अपेतक्षत चरणों में वषान का 

जल तमलता रहा है, लेतकन अब तकसानों को गमन मौसम में बाढ़ और बाररश के मौसम में सूिा देिने को तमल 

सकता है. इसके अलावा, दुतनया भर में समुद्र का तापमान बढ़ रहा है, तजससे समुद्री गमन हवाओं में वृखद्ध हो 

रही है. आमतौर पर, गमन हवाएँ हर साल कुल 30 तदन तक चलती हैं, लेतकन अनुमान है तक भतवष् में कुछ 

क्षेत्रों में तापमान में 4 तडग्री सेखियस की वृखद्ध हो सकती है, तजसके पररणामस्वरूप दुतनया के कुछ तहस्ों में 

साल में 320 तदन समुद्री गमन हवाएँ चल सकती हैं. इस क्षेत्र में दूसरी जगहों पर समुद्री जलस्तर में थोडी सी 



 *ड्र ाफ़्ट* 

8 

वृखद्ध स ेभी बांग्लादेश या मालदीव के तटीय क्षेत्र िारे पानी में डूबने, तटीय बाढ़ से प्रभातवत होने और भयानक 

चक्रवातों को बार-बार झेलने के कारण तनजनन हो सकते हैं 

आपदा प्रबंिन की मौजूदा योजनाओं में जलवायु पररवतनन के प्रभावों का पूरी तरह ध्यान नही ंरिा जा 

रहा है. जलवायु में बदलाव के कारण उत्पन्न पररखस्थततयों से तनपटना भी आपदा की तैयाररयों की रणनीतत का 

तहस्ा होना चातहए, तजसमें जलवायु सुरक्षा और भतवष् के जोखिमों जैसे तक समुद्र के जलस्तर में वृखद्ध, समुद्री 

गमन हवाओं और बाढ़ और सूिे की घटनाओं से तनपटने की रणनीतत शातमल होनी चातहए. जलवायु पररवतनन 

एक अंतररािर ीय मुद्दा है, तजसके तलए क्षेत्रीय सहयोग और भी महत्वपूणन होता है. चँूतक भारतीय नौसेना बंगाल 

की िाडी में मुख्य बचावकतान है, इसतलए उसे अन्य नौसेनाओं के साथ सहयोग करना चातहए. आपदा स ेहोने 

वाले नुकसान को कम करने और उसके अनुकूल रणनीततयाँ बनाने के तलए जरूरी जानकारी पाने हेतु इस 

क्षेत्र को जलवायु के कारण होने वाले पररवतननों को ररकॉडन करने, मापने और उनका पूवाननुमान लगाने की 

अपनी सामूतहक क्षमता को भी बढ़ाना चातहए और ऐसा अनुसंिान और तनगरानी प्रयासों में तनवेश बढ़ाकर 

तकया जा सकता है. 

मानवीय प्रभाव. जैसा तक ऊपर उले्लि तकया गया है, कोतवड-19 महामारी ने एक साथ कई 

आपदाओं से तनपटने की चुनौततयों को उजागर तकया है, जैसे तक राहत कें द्रों पर सामातजक-दूरी अपनाने के 

उपायों को सुरतक्षत रूप से कैसे लागू तकया जाए. इसके अततररक्त, महामारी का आतथनक प्रभाव ऐसे समय में 

आपदा के जोखिम को कम करने के तलए जरूरी िचन में कमी ला सकता है, जब आपदा से उबरने के तलए 

पूवन-तनिानररत तनवेश महत्वपूणन होता है. आपदाओं का जोखिम कम करने के तलए सेंडाई फे़्रमवकन  2015-2030 

का पुनमूनल्यांकन और कायानियन तकए जाने की आवश्यकता है. 2015 में संयुक्त रािर  संघ के तीसरे वैतश्वक 

सम्मेलन में आपदाओं का जोखिम कम करने के इस फे़्रमवकन  को अपनाया गया था और इसमें नए आपदा 

जोखिमों को रोकने और मौजूदा आपदा जोखिमों को कम करने के तलए सात स्पि लक्ष्य और चार 
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प्राथतमकताएँ बताई गई हैं. वैतश्वक महामारी से सीिे गए सबक को शातमल करके आपदा स े तनपटने के 

तरीकों को प्रभावी बनाने का एक तरीका स्वास्थ्य तवशेषज्ञों से सुझाव लेना और उनके परामशन को आपदा 

तवशेषज्ञों के परामशन से तमलाना होगा. 

इस संदभन में भारत और जापान के बीच बेहतर डेटा साझाकरण और सहयोग से भी तहंद-प्रशांत क्षते्र 

को लाभ हो सकता है. ख़ासतौर पर चँूतक हाल ही में आपदाओं के जोखिम को कम करने के फे़्रमवकन  में 

तकनीकों पर ज़्यादा जोर तदया जा रहा है, इसतलए डेटा-आिाररत रणनीततयाँ भतवष् में और अतिक उपयोगी 

सातबत हो सकती हैं. 

पररयोजना और कायनशाला के मुख्य तनष्कषन 

शब्दावली. पररयोजना के साक्षात्कारों और कायनशाला की चचान का एक महत्वपूणन पहलू प्रासंतगक 

शब्दावली को स्पि रूप से पररभातषत करना था. हालाँतक इस बारे में तो आम सहमतत है तक आपदा प्रबंिन 

के चार प्रमुि चरण होते हैं—नुकसान को कम करना, आपदा से तनपटने की तैयारी करना, राहत कायन और 

सामान्य खस्थतत बहाल करना—लेतकन इनमें से हर एक टमन को तवतभन्न कायों और समय-सीमा से जोडा जा 

सकता है. इससे तवतभन्न चरणों के कुछ तहस्े दूसरे चरणों में भी शातमल हो सकते हैं और इसके कारण लोगों 

की तजम्मेदाररयों को पररभातषत करना मुखिल हो सकता है. हालाँतक आपदा प्रबंिन का एक महत्वपूणन लक्ष्य 

इन चारों चरणों को एक-दूसरे से जोडे रिना ही होता है, लेतकन तवशेषज्ञों ने दोहराया तक पूरी प्रतक्रया के 

तवतभन्न चरणों में स्पि रूप से पररभातषत भूतमकाएँ और तजम्मेदाररयाँ महत्वपूणन होती हैं. नुकसान को कम 

करना, आपदा से तनपटने की तैयारी करना और सामान्य खस्थतत बहाल करना, इन तीनों ही चरणों का एक ही 

समान और व्यापक लक्ष्य होता है: आपदाओं के समय में समुदाय और रािर  को सशक्त बनाना.  

ताक्षिका 1 
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टमन पररभाषा तनिानररत समय-सीमा उदाहरण 

राहत कायन सुरक्षा सुतनतित करने 

की प्रतक्रया और 

प्रभातवत समुदायों को 

आवश्यक आपूततन और 

संसािनों को बहाल 

करने की शुरुआत 

घटना के बाद (48–72) 

घंटे तक 

िोज और बचाव; 

भोजन, पानी और 

अस्थायी आवास जैसी 

आपातकालीन आपूततन 

प्रदान करना 

सामान्य खस्थतत बहाल 

करना 

समुदाय को बहाल और 

पुनतननतमनत करने के तलए 

कई क्रमबद्ध कारनवाइयों 

और गतततवतियों के 

जररए आजीतवका में 

सुिार लाने की प्रतक्रया 

घटना के बाद हफ़्ों से 

लेकर महीनों तक 

सावनजतनक बुतनयादी 

संरचनाओं की मरम्मत; 

सावनजतनक सेवाओं 

(जैसे तबजली और पानी) 

का तवस्तार 

तैयारी करना आपदाओं की 

भतवष्वाणी करने और 

उन्ें संभवतः  रोकने, 

जोखिम वाली आबादी 

पर आपदाओं के प्रभावों 

को कम करने और 

उनके पररणामों से 

तनपटने के तलए तकए 

गए उपाय 

 

आपदा के पहले और 

बाद के वषों में 

आपदाओं की 

भतवष्वाणी करना और 

पूवन चेतावनी प्रणाली 

स्थातपत करना; 

आपातकालीन कारनवाई 

योजना तवकतसत करना; 

जनता के बीच सामान्य 

जागरूकता बढ़ाना 

नुकसान में कमी लाना 

 

उपलब्ध बुतनयादी ढांचे 

और सेवाओं को 

सुतनतित करने और 

प्राकृततक ख़तरे के 

सबसे बुरे प्रभावों से 

बचने के तलए आपदा से 

पहले उठाए गए 

दीघनकातलक कदम 

 

जलवायु, तकनीक या 

अन्य कारकों में हो रहे 

पररवतननों को ध्यान में 

रिते हुए हर 5 साल में 

आपदा के पहले और 

बाद के वषों की 

योजनाओं को अपडेट 

तकया जाना चातहए 

 

पुरानी अिोसंरचना और 

प्रणातलयों को अपगे्रड 

करना; दीघनकातलक 

सुरक्षा के तलए 

सावनजतनक नीतत, 

तविपोषण, तशक्षा और 

जोखिम मूल्यांकन की 

एकीकृत रणनीतत 

तवकतसत करना 

 

  

कायनशाला की चचान. 8–9 तसतंबर, 2021 को, NBR ने “दतक्षण एतशया में गैर-पारंपररक सुरक्षा 

चुनौततयाँ, तवषय पर एक कायनशाला आयोतजत की: आपदा प्रबंिन सहयोग में सुिार.” दो तदनों के दौरान, 39 

तवशेषज्ञों और तहतिारकों ने आपदा प्रबंिन प्रतक्रया के सभी चार चरणों पर चचान करते हुए ऑन-द-ररकॉडन 
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पैनल चचान में भाग तलया और दतक्षण एतशया और तवशाल तहंद-प्रशांत क्षेत्र के तशक्षातवदों, सरकार और गैर-

सरकारी संगठनों के तवचारों को शातमल तकया. ऑब्जवनर ररसचन फाउंडेशन, नेशनल मैरीटाइम फाउंडेशन 

जैसे संगठनों और तवतभन्न तवश्वतवद्यालयों के साथ अमेररका, ताइवान, जापान और तसंगापुर के तवशेषज्ञ, भारत 

और बांग्लादेश के प्रतततनतियों के साथ शातमल हुए. 

चेन्नई में अमेररकी वातणज्य दूत, जूतडथ रतवन ने इस कायनशाला का शुभारंभ अंतररािर ीय HADR 

प्रयासों में अमेररका और भारत की महत्वपूणन भूतमकाओं का महत्व बताते हुए तकया. तवशेष रूप से तपछले 

दो वषों से जारी महामारी की कतठनाइयों को देिते हुए, उन्ोंने USAID जैसी एजेंतसयों के महत्व पर जोर 

तदया, तजसने अपै्रल 2021 में देश की तवनाशकारी डेल्टा लहर के दौरान भारत को सहायता सामग्री मुहैया 

कराई. भारत में, राज्य सरकारें बहुक्षेत्रीय और कई जोखिमों से तनपटने वाली रणनीततयों का तनमानण कर रही 

हैं और रािर ीय सरकार ने दुतनया भर में आपदा से तनपटने में सक्षम बुतनयादी अिोसंरचनाओं को बढ़ावा देने 

के तलए आपदा राहत अिोसंरचना गठबंिन (CDRI) की स्थापना की है. वातणज्य दूत ने अपने वक्तव्य में इन 

प्रयासों में सहयोग के महत्व पर प्रकाश डाला: “आपदाओं के भयावह और कई देशों पर पडने वाले प्रभाव के 

चलते अंतररािर ीय और क्षेत्रीय सहयोग संगठनों के तलए यह अतं्यत महत्वपूणन है तक हम इन संकटों से 

कुशलतापूणन, प्रभावी और शखक्तशाली तरीके से तनपटने के नए तरीके पहचानें और इसके तलए हम परंपरागत 

तरीकों के साथ-साथ आिुतनक तकनीक, नवाचार और स्पि संचार का भी उपयोग करें.” 

चेन्नई नगर तनगम के कतमश्नर गगनदीप तसंह बेदी ने वातणज्य दूत रतवन के वक्तव्य के बाद अपना 

भाषण तदया. आपदा प्रबंिन के क्षेत्र में उनका अनुभव कई वषों का है, उन्ें 2004 में तहंद महासागर में आई 

सुनामी और भूस्खलन करने वाले कई चक्रवातों से तनपटने का अनुभव भी है. उन्ोंने देिा है तक तकसी संगठन 

की असली ताकत का पता आपदाओं के दौरान ही चलता है और आपदा राहत कायन ही अक्सर तकसी शहर 
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या राज्य सरकार का सबसे महत्वपूणन काम होता है. इसके बाद श्री बेदी ने प्राकृततक आपदा के बाद बचाव, 

सामान्य खस्थतत की बहाली और पुनवानस के चरणों पर अपने तवचार रिे. 

बचाव चरण में आपदा के बाद के पहले 48 घंटों का राहत कायन शातमल होता है और यह कई मायनों 

में सबसे महत्वपूणन होता है. श्री बेदी ने तटप्पणी की तक इस चरण में सिल होने का मतलब होता है तक आपने 

पूरी आपदा प्रबंिन प्रतक्रया का आिा तहस्ा सिलतापूवनक पूरा कर तलया है. इन महत्वपूणन घंटों के दौरान 

तेजी स ेकाम करने के तलए, ख़ासतौर पर नगरीय प्रशासनों को उतचत सामुदातयक प्रतशक्षण और तडर तलंग तथा 

नावों, मशीनरी और आपातकालीन प्रकाश व्यवस्था जैसे आवश्यक उपकरणों की तैयारी सतहत मजबूत 

बुतनयादी अिोसंरचनाओं के साथ हमेशा तैयार रहना चातहए. घायलों का इलाज हो जाने, सडकें  साफ हो जाने 

और आपदा के बाद की अन्य तात्कातलक जरूरतें पूरी हो जाने पर सामान्य खस्थतत बहाल होने लगती है. इन 

तात्कातलक जरूरतों में सबसे बुरी तरह प्रभातवत लोगों को पयानप्त भोजन, पानी, आश्रय और अस्थायी आवास 

उपलब्ध कराना शातमल होता है. श्री बेदी ने जोर देकर कहा तक समाज के वंतचत और उपेतक्षत समूहों की 

सुरक्षा के तलए यह चरण सबसे ज़्यादा महत्वपूणन होता है. हालाँतक ये उपाय अक्सर आपदा के बाद के दो 

सप्ताह से लेकर एक महीने तक तकए जाते हैं, लेतकन इस चरण के तलए पयानप्त तैयारी की आवश्यकता होती 

है. पुनवानस में यह सुतनतित करते हुए समाज को सामान्य खस्थतत में लाया जाता है तक भतवष् की आपदाएँ उस 

क्षेत्र को उतने गंभीर रूप से प्रभातवत न करें. यह वह चरण होता है, तजसमें तपछले दो चरणों की िातमयों से 

सबक तलया जाना चातहए, जैसे आपदा प्रततरोिी भवनों को तडजाइन करना और आपातकालीन आश्रयों का 

तनमानण करना. 

अपने भाषण के अंत में श्री बेदी ने सभी योजनाकारों, शहर के अतिकाररयों और प्राथतमक 

राहतकतमनयों को अपने वषों के अनुभव स ेसीिा गया यह संदेश तदया तक: “हमें कभी भी यह नही ंमानना 
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चातहए तक हम तकसी भी आपदा के तलए पूरी तरह से तैयार हैं.” इससे सभी तहतिारक सीिने की प्रतक्रया से 

जुडे रहते हैं और आपदा प्रबंिन की सवोिम प्रतक्रयाओं में तनरंतर सुिार आता है.  

पैनल 1: राहत कायन. आपदा के बाद के शुरुआती 48 से 72 घंटे सबसे महत्वपूणन होते हैं और इस 

समय के दौरान संसािनों और राहत कायन की रणनीततयों को तेजी से काम में लेना सुतनतित करना प्रारंतभक 

पैनल का फोकस था. इसमें नेशनल मैरीटाइम फाउंडेशन के सरबजीत परमार और नानयांग टेक्नोलॉतजकल 

यूतनवतसनटी के एतलस्टेयर कुक की तटप्पतणयाँ शातमल थी.ं 

कैप्टन परमार ने सामान्य खस्थतत, गततशीलता और अनुकूलन क्षमता की आवश्यकता पर बल तदया. 

एक आपदा के बाद के प्रारंतभक लक्ष्यों में से एक लक्ष्य, ददननाक और तनावपूणन खस्थतत के बीच सामान्य खस्थतत 

जैसी अनुभूतत देना होना चातहए. तचतकत्सा राहत और राहतकतमनयों की पहली िेप ऐसा कर सकती है, इसके 

तलए उन्ें यह संकेत देना होता है तक सहायता पहँुच गई है और नकारात्मक पररणामों को कम करने के तलए 

पेशेवर लोग काम कर रहे हैं.  

सामान्य खस्थतत बहाल करने के तलए गततशीलता सबसे जरूरी होती है, जो तैयाररयों और भरोसे दोनों 

पर तनभनर करती है. 2004 में, पहले से ही जुटाए गए भारतीय नौसैतनक जहाज भूकंप और सूनामी के बाद 

सहायता के तलए अनुरोि प्राप्त होने के 24 घंटे के भीतर इंडोनेतशया पहँुचने में सक्षम थे. HADR या 

आपदाग्रस्त क्षेत्रों से लोगों को सुरतक्षत तनकालने के तमशन में नौसैतनक जहाज अपेक्षाकृत रूप स ेअतिक तेजी 

से एडजस्टमेंट कर सकते हैं, क्ोंतक उन पर सामान्य संकटों से तनपटने के आपातकालीन राहत उपकरण 

मौजूद होते हैं. वे आपदाग्रस्त क्षेत्रों में जल्दी पहँुच सकते हैं और “आपदा राहत पैकेट,” मतलब भोजन, पानी 

और तचतकत्सा सामग्री वाले मॉड्यूलर कंटेनर लोगों तक पहँुचा सकते हैं. उपलब्ध कराई जाने वाली सामग्री में 

आश्रय भी शातमल होते हैं, जो बाढ़ के बाद तनकासी क्षेत्रों को सूिा रि सकते हैं और उस क्षेत्र के तलए सही 

प्रकार का भोजन और कपडे प्रदान कर सकते हैं. हालाँतक, यह जरूरी है तक देश उन्ें सहायता प्रदान करने 
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वाले देशों पर भरोसा कर सकें . आपदा राहत कायन में अंतररािर ीय सहयोग मायने रिता है और देशों के तलए 

यह पहचानना जरूरी होता है तक तकन देशों या संस्थाओं में राहत कायन करने की क्षमता है और साथ ही मदद 

माँगने का आत्मतवश्वास होना भी जरूरी होता है.  

अंत में, यह जरूरी होता है तक सभी आपदा राहत योजनाएँ लचीली हों और प्रारंतभक राहतकमी 

खस्थतत का आकलन करने और जमीनी वास्ततवकताओं के अनुसार काम करने के तलए तैयार हों. प्रते्यक 

आपदा में कुछ नया सीिने को तमलता है और तपछले अनुभव हमेशा काम में नही ंआते हैं, इसतलए रणनीततयों 

को बहुमुिी होना चातहए तातक उन्ें जरूरत के अनुसार ढाला जा सके. यह तवचार करना भी महत्वपूणन है 

तक तकसी एक आपदा के दौरान अलग-अलग तजलों या कस्ों की प्राथतमकताएँ और जरूरतें अलग-अलग 

भी हो सकती हैं. इस प्रकार, जरूरत पडने पर राहत योजनाओं में बदलाव करना संभव होना चातहए. 

डॉ. कुक ने भी योजनाओं में बदलाव हो सकने की क्षमता का महत्व बताया, उन्ोंने कहा तक आपदा 

के समय में हमें अतग्रम कारनवाई करनी होती है और इससे आपदा प्रबंिन के सभी चरणों के साथ-साथ कई 

पररखस्थततयों में लाभ तमलता है. डेतनश इमरजेंसी मैनेजमेंट एजेंसी द्वारा बनाया गया पेंडोरा सेल इस बात का 

एक उदाहरण है तक आपदा राहत योजना में रणनीततक दूरदतशनता का उपयोग कैसे तकया जा सकता है. यह 

पररयोजना तत्काल वैकखिक भतवष् को देिती है और उन कारकों के बारे में बताती है, तजनसे आपदा और 

गंभीर हो सकती है, तातक नीतत तनमानता और अन्य तहतिारक संसािनों की बेहद कमी वाली सबसे ख़राब 

खस्थतत के तलए तैयार हो सकें .  

डॉ. कुक ने यह भी कहा तक डेटा साझाकरण में सुिार करके राहत योजनाओं को बेहतर बनाया जा 

सकता है. जानकारी की अतिकता से ये सवाल उठ िडे होते हैं तक संकट की खस्थतत में सबसे उपयोगी डेटा 

की पहचान और उसका उपयोग कैसे तकया जाए. गोपनीयता और सुरक्षा से संबंतित तचंताओं के कारण 

महत्वपूणन जानकारी रोकी जा सकती है. इस बािा को कम करने के तलए, दतक्षण पूवन एतशया में पेतसतफक 
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डेटा हब बनाया गया है, तजसका उदे्दश्य डेटा से जुडी मानतसकता को “जानने की आवश्यकता” से “साझा 

करने की आवश्यकता” में बदलना है. यह पे्लटफॉमन एक ऐसा भरोसेमंद माहौल तैयार करने की कोतशश 

करता है, जो समुदायों को अपनी आवश्यकताओं का आकलन करने की क्षमता देकर जानकारीपूणन तनणनय 

लेने लायक बनाता है. तनजी क्षेत्र, गैर-सरकारी संगठनों और बडी सरकारी संस्थाओं को भी इसका लाभ तमलता 

है, इससे वे तवतभन्न समुदायों में आपदा राहत कायन के तलए अपनी रणनीतत तैयार कर पाते हैं और जमीनी 

वास्ततवकताओं को स्वीकार तथा संसािनों का अतिकतम उपयोग कर पाते हैं.  

सहयोग का आिार केवल मौजूदा अंतररािर ीय संगठनों पर ही तनभनर नही ंकरता. डॉ. कुक ने नोट 

तकया तक दतक्षण पूवन एतशयाई रािर  संघ (ASEAN) में आपातकालीन प्रतततक्रया और आकलन टीम क्षेत्रीय 

प्रयासों में अपनी तवशेषज्ञता का योगदान देने वाले अलग-अलग देशों पर तनभनर करती है, जैसे तक तिलीपीसं 

द्वारा तूफानों के बाद के राहत कायन या मेकांग देशों द्वारा बाढ़ के दौरान ध्वस्त बुतनयादी अिोसंरचनाओं को 

संभालना. हालाँतक, जरूरी नही ंहै तक ASEAN या SAARC जैसे संगठन आगे बढ़ने का एकमात्र रास्ता हों. 

परस्पर सहयोग, जैसे तक ASEAN रक्षा मंतत्रयों की बैठक के आपदा प्रबंिन भाग में भारत की भागीदारी, नए 

दृतिकोणों को पेश करने और साइलो में कटौती करने का एक महत्वपूणन तरीका हो सकता है.  

पैनल 2: सामान्य खस्थतत बहाल करना. आपदा राहत की तात्कातलक आवश्यकताओं के आगे बढ़कर 

दूसरे पैनल में चचान सामान्य खस्थतत बहाल करने के तवषय पर कें तद्रत हो गई, इसमें सस्टेनेबल एनवायरनमेंटल 

एंड इकोलॉतजकल डेवलपमेंट सोसाइटी (SEEDS) इंतडया के मनु गुप्ता और बांग्लादेश में तक्रतियन कतमशन 

फॉर डेवलपमेंट के मोहम्मद महमोदुल हसन ने अपने तवचार व्यक्त तकए. आपदा राहत और सामान्य खस्थतत 

बहाल करने में दशकों का अनुभव रिने वाले दो गैर-सरकारी संगठनों के तवशेषज्ञों के रूप में उन्ोंने आपदा 

प्रबंिन के स्थानीय घटकों, प्रभातवत लोगों और आपदा प्रबंिन प्रतक्रया में प्रभातवत समुदायों की भूतमका पर 

ध्यान कें तद्रत तकया. 
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डॉ. गुप्ता ने जोर देकर कहा तक आपदाओं से प्रभातवत लोग िुद एक उतृ्कि संसािन होते हैं और 

पुनतननमानण की प्रतक्रया में उनकी भूतमका सबसे अहम हो सकती है. SEEDS में काम करते समय उन्ोंने 

समुदायों को भतवष् के संकटों और आपदाओं से तनपटने के तलए बेहतर ढंग से तैयार और प्रततरोिी बनते 

हुए और आपदा के बाद सामान्य खस्थतत बहाल करने की और अतिक समावेशी प्रतक्रया के पररणामस्वरूप 

एक-दूसरे की मदद करते हुए देिा है. मौजूदा अिोसंरचनाओं के जररए समुदाय अपने श्रम और तवचारों का 

योगदान दे सकते हैं. डॉ. गुप्ता ने आपदाओं से प्रभातवत लोगों से जुडी भ्ांततयों को भी तोडा है. प्रभातवत लोग 

िुद सामान्य खस्थतत बहाल करने में मुख्य भूतमका तनभाते हैं और उनकी भागीदारी से प्रभातवत लोगों को लाभ 

होता है और वे तजंदतगयों व समाज को ठीक करने का काम करते हैं. सामुदातयक भागीदारी सामान्य खस्थतत 

बहाल करने की प्रतक्रया में तेजी ला सकती है. हालाँतक हो सकता है तक उनके पास सबसे उन्नत तकनीक 

उपलब्ध न हो, लेतकन उनके पास स्थानीय स्तर के अनुभव और ज्ञान का एक उतना ही महत्वपूणन भंडार होता 

है, तजसका साझाकरण आदान-प्रदान के माध्यम से प्रोत्सातहत तकया जाना चातहए. 

श्री हसन ने बांग्लादेश में काम करने के अपने अनुभवों के बारे में बताया, जहाँ बाढ़ और चक्रवात 

जीवन का एक तहस्ा बन गए हैं. उन्ोंने सामान्य खस्थतत बहाल करने और पुनतननमानण करने के महत्व के बारे 

में एक तकस्ा साझा तकया. 2009 में, एक बडे चक्रवात के बाद, उनकी मुलाकात एक ऐसे व्यखक्त से हुई, 

तजसे एक तगलास पीने के पानी के तलए चार घंटे इंतजार करना पडा था. इसके तवपरीत, जब 2020 में उसी 

क्षेत्र में चक्रवात अम्िान आया, तब उस व्यखक्त को पीने के पानी के तीन स्रोतों की एके्सस थी—वषान जल 

संचयन, तालाब रेत तनस्पंदन, और एक सौर-संचातलत, ररवसन-ऑस्मोतसस तसस्टम. समुदाय का प्रततरोि बढ़ाने 

वाली नई तकनीकों और पारंपररक प्रणातलयों के इस तालमेल को कई तवशेषज्ञ प्रततभातगयों ने पुनतननमानण के 

तलए अनुकरणीय माना. श्री हसन ने यह भी बताया तक बांग्लादेश की सूचना-साझाकरण संरचना, जो रािर ीय 

स्तर स ेलेकर ग्रामीण स्तर तक िैली हुई है, ने आपदाओं से तनपटने में अहम भूतमका तनभाई है. पहले पैनल 
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की एक बात पर जोर देते हुए उन्ोंने दोहराया तक हर आपदा की कुछ अलग तवशेषताएँ होती हैं. हालाँतक 

पैसे और भोजन तात्कातलक राहत के रूप में मददगार होते हैं, लेतकन सामान्य खस्थतत बहाल करने के तलए 

लोगों को संकटों से िुद ही तनपटने का प्रतशक्षण देना सबसे अहम होता है. 

दोनों वक्ताओं ने सामान्य खस्थतत बहाल करने के दौरान समावेश के महत्व पर ध्यान तदया, क्ोंतक 

अक्सर इस स्तर पर मतहलाएँ, बुजुगन या सामातजक रूप से उपेतक्षत कमजोर समूह आपदा प्रबंिन प्रतक्रया से 

बाहर होते जाते हैं. ये लोग अक्सर सबसे ज़्यादा जोखिम वाले क्षेत्रों में भी रहते हैं, तजससे उनकी खस्थतत और 

भी ख़राब होती जाती है. इन समुदायों की समस्ाओं से तनपटने के तलए तवशेष रणनीततयों की आवश्यकता 

होती है, जैसे तक आपदाओं के बाद मतहलाओं की सुरक्षा में सुिार के तलए स्टर ीट लाइतटंग का उपयोग या 

ख़ासतौर पर हमेशा से उपेतक्षत रहे समूहों से संबंतित आकलन. 

पैनल 3: नुकसान में कमी लाना. बांग्लादेश की इंतडपेंडेंट यूतनवतसनटी के ताररक करीम ने नुकसान में 

कमी लाने के चरण में व्यापक तवचारों पर चचान करते हुए और प्रततभातगयों को यह याद तदलाते हुए तीसरे 

पैनल की बात रिी तक नुकसान में कमी लाने के चरण में इन मुद्दों पर चचान होनी चातहए और सहभातगयों को 

याद तदलाया जाना चातहए तक नुकसान में कमी लाने की प्रतक्रया अपने लक्ष्यों के प्रतत योजनाबद्ध रहे. प्रशासन 

इस चरण के तलए सबसे अहम चीज होती है और नीतत तनमानताओं को आपदाओं पर प्रतततक्रया देने के बजाय 

उनका पूवाननुमान लगाना शुरू करना चातहए. राजदूत करीम ने जोर देकर कहा तक नीतत तनिानरण प्रभातवत 

लोगों को अलग करके या केवल आम लोगों पर शासन करने के तलए नही ंतकया जाना चातहए.  

इसके बाद तवजन प्लातनंग एंड कंसखल्टंग की दीपा श्रीतनवासन ने अपने उन अवलोकनों के बारे में 

पे्रजेंटेशन तदया तक अमेररका में आपदा से तनपटने के तलए तफलहाल क्ा तकया जाता है और अमेररका तथा 

भारत की प्रतक्रयाओं में क्ा अंतर हैं. उन्ोंने आपदा प्रबंिन के सभी चरणों में सही योजना बनाने के महत्व 

पर प्रकाश डाला और स्थानीय भूगोल, जलवायु और जनसंख्या की तवशेषताओं की पहचान करके और भतवष् 
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के ख़तरों का आकलन करने के तलए पुराने डेटा का उपयोग करके समुदाय को प्राथतमकता देने वाली जोखिम 

कम करने की योजनाओं पर जोर तदया. योजना बनाने वाले लोग इन दो चरणों को तमलाकर तकसी समुदाय 

के सबसे बडे जोखिमों को तनिानररत कर सकते हैं और आपदा के जोखिम का अनुमान लगा सकते हैं. इस 

तरह के तवशे्लषण को आपदाओं से तनपटने की तकसी समुदाय की क्षमता के आकलन के साथ जोडकर, 

प्रततरोि बढ़ाने के तलए नुकसान कम करने की रणनीतत तवकतसत की जा सकती है. सुश्री श्रीतनवासन ने जोर 

देकर कहा तक बाद में बदला जा सकने वाला एक मास्टर प्लान बनाने के बजाय तवतभन्न पररखस्थततयों के तलए 

कई योजनाएँ बनाना बेहतर होता है. तवतभन्न आपदाओं के तलए उतचत रूप से तैयार रहने के तलए पहले से 

संसािनों को िचन करने से यह सुतनतित होता है तक संकट के समय राहतकतमनयों को ठीक से पता होता है 

तक उन्ें क्ा करना है.  

नेशनल मैरीटाइम फाउंडेशन के पुष्प बजाज ने आपदा प्रबंिन पर जलवायु पररवतनन के प्रभावों के 

बारे में पे्रजेंटेशन तदया. उन्ोंने बताया तक जलवायु पररवतनन तकसी तरह से मौसम की घटनाओं की आवृति, 

पूवाननुमेयता और तीव्रता को प्रभातवत कर रहा है. जैसे-जैसे औसत वैतश्वक तापमान गमन होता जाता है, चरम 

मौसम की घटनाएँ जो कभी दुलनभ होती थी,ं वे अतिक संभातवत होती जा रही हैं. इंटरगवननमेंटल पैनल ऑन 

क्लाइमेट चेंज की नवीनतम ररपोटन के डेटा का उपयोग करते हुए, डॉ. बजाज ने बताया तक वैतश्वक तापमान 

में प्रते्यक बढ़ती हुई तडग्री तकस तरह से गमन तापमान की चरम सीमा की आवृति और तीव्रता में वृखद्ध करती 

है. मौसम की वतनमान चरम घटनाओं की तुलना पूवन-औद्योतगक युग (1850–1900) से करने पर देिा गया तक 

पहले तजस घटना के होने की संभावना दस साल में एक बार होती थी, अब उसकी संभावना 2.8 गुना बढ़ गई 

है. यतद औसत वैतश्वक तापमान में 1.5 तडग्री सेखियस की वृखद्ध होती है, तो मौसम की इन घटनाओं की 

संभावना 4.1 गुना हो जाएगी. सूिे के साथ-साथ बाढ़ के अनुमान भी इसी तरह बदल गए हैं.  
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डॉ. बजाज ने आपदा प्रबंिन के तलए एक समग्र दृतिकोण को रेिांतकत करते हुए तनष्कषन तनकाला 

तजसमें जलवायु-पररवतनन पररदृश्य शातमल हैं. आपदा योजनाकारों को भतवष् के जोखिमों को दूर करने, इन 

जोखिमों का तवशे्लषण करने और इन्ें प्राथतमकता देने, अनुकूलन उपायों की पहचान करने और तिर इन 

उपायों को लागू करने, तनगरानी करने और मूल्यांकन करने के तलए वतनमान कमजोररयों की पहचान करनी 

होगी. यह तकसी भी तरह से छोटा काम नही ंहै, क्षेत्रीय सहयोग जलवायु से संबंतित आपदाओं को रोकने और 

उनसे तनपटने में बेहद महत्वपूणन सातबत होगा. इस क्षेत्र के प्राथतमक राहतकतमनयों के रूप में, भारतीय नौसेना 

और अन्य नौसेनाओं को जलवायु पररवतनन के कारण लगातार HADR अनुरोिों के तलए तैयार रहना चातहए. 

सामूतहक रूप से, इस क्षेत्र को शमन और अनुकूलन रणनीततयों को बेहतर ढंग से सूतचत करने के तलए ररकॉडन 

करने, मानतचत्र बनाने और जलवायु पररवतनन की भतवष्वाणी करने के तलए अपनी वैज्ञातनक और तकनीकी 

क्षमता बढ़ाने की आवश्यकता होगी. 

पैनल की बात समाप्त करते हुए, सुश्री श्रीतनवासन ने इस बात पर प्रकाश डाला तक दतक्षण एतशया को 

बजट की कमी का सामना करना पड रहा है. उपलब्ध संसािन योजना बनाने के बजाय आपदा राहत पर िचन 

तकए जाते हैं और आपदा से होने वाले नुकसान को कम करने के तलए पयानप्त संसािन आवंतटत नही ंतकए जा 

रहे हैं. उसने कहा तक योजना बनाने के महत्व को कम करके नही ंआँका जाना चातहए और इसके तवपरीत 

एक अमेररका की संघीय आपातकालीन प्रबंिन एजेंसी के आँकडे प्रदान तकए तक आपदा स े तनपटने की 

योजना बनाने और तैयारी करने में तनवेश तकया गया प्रते्यक 1 डॉलर राहत कायों और सामान्य खस्थतत बहाल 

करने में 6 डॉलर बचाता है.  

पैनल 4: तैयारी करना. अंततम पैनल में तवतवि तवषयों पर चचान की गई, तजसमें भू-राजनीतत, समुदाय-

स्तरीय आपदा प्रबंिन और पुराने आँकडे व BIMSTEC का भतवष् जैसे तवषय शातमल थे और इसका नेतृत्व 

CNA की नीलांथी समरनायके ने तकया. सुश्री समरनायके ने कहा तक दतक्षण एतशया की जतटल भू-राजनीतत 
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को नजरअंदाज करना असंभव है, लेतकन इस क्षेत्र के देशों के तलए आपसी सहयोग बेहद महत्वपूणन है, क्ोंतक 

आपदाएँ अक्सर एक बडे क्षेत्र को प्रभातवत करती हैं, तजसमें अलग-अलग देशों के तहस्े शातमल हो सकते हैं.  

खस्टमसन सेंटर की आकृतत वासुदेव ने कहा तक क्वाड, भारत के तलए अपनी HADR प्रततबद्धता को 

आगे बढ़ाने का एक अच्छा अवसर है. ऑस्टर ेतलया, भारत, जापान और अमेररका का संगठन क्वाड मुख्य रूप 

से 2004 में तहंद महासागर में आई सुनामी के कारण एक तदथन बैठक के रूप में बनाया गया था और इस 

प्रकार इसकी उत्पति सहयोगी अभ्यासों से हुई है. चँूतक भारत इस क्षेत्र में स्थातपत होने के तलए चीन के साथ 

तेजी स ेप्रततस्पिान कर रहा है, HADR इसे अच्छा सुरक्षा प्रदाता बनाने के साथ-साथ एक सॉफ़्ट-पावर की छतव 

भी दे सकता है. हालाँतक भू-राजनीतत को अक्सर सहयोग की एक सीमा या बािा के रूप में देिा जाता है, 

लेतकन इसमें पारस्पररक रूप से लाभकारी मुद्दों की ओर अतिक ध्यान और संसािन एकतत्रत करने की क्षमता 

होती है, जो अन्यथा नही ंहो सकते.  

तोहोकू तवश्वतवद्यालय के ताकाको इजुमी ने सामुदातयक स्तर के आपदा प्रबंिन के महत्व पर जोर 

तदया जो तीन तसद्धांतों पर आिाररत है: (1) स्वयं सहायता, (2) पारस्पररक सहायता और (3) सावनजतनक 

सहायता. अंततः , आपदा से एक समुदाय को होने वाली क्षतत का स्तर नागररकों की समझ और स्वतंत्र तनणनय 

लेने की क्षमता पर तनभनर करता है. उनका सहयोग आपदाओं पर काबू पाने में महत्वपूणन भूतमका तनभाता है. 

तिर भी, ख़तरों के नक्श ेऔर आपातकालीन प्रोटोकॉल, जो उच्च-स्तरीय तवज्ञान पर तनभनर करते हैं, आपदा 

के कारण होने वाले नुकसान को कम करके आँक सकते हैं, इसतलए यह महत्वपूणन होता है तक लोग अपने 

कायों को प्रभातवत करने के तलए स्वाभातवक ज्ञान और लचीलेपन पर भी भरोसा करें. बहु-स्तरीय समुद्री दीवारें 

और बाढ़-रोिी या भूकंप-रोिी अिोसंरचनाएँ अक्सर आपदाओं को झेल सकती हैं, लेतकन हमेशा 100% 

प्रभावी नही ंहोती हैं. आपदा संभातवत क्षेत्रों में स्थानीय लोगों को जलवायु पररवतनन से पे्रररत पयानवरणीय 

घटनाओं में वृखद्ध की चरम पररखस्थततयों के तलए अच्छी तरह से तैयार रहना चातहए. 
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ऑब्जवनर ररसचन फाउंडेशन की सोतहनी बोस ने BIMSTEC और बंगाल की िाडी में इसकी 

ऐततहातसक भूतमका का व्यापक तववरण तदया. उन्ोंने इस क्षेत्र के साथ इस पहल की अतनयतमत सहभातगता 

पर ध्यान तदया और यह बताया तक इसने 24 वषों में केवल दो ही अभ्यास तकए हैं. यह संगठन, जो आतथनक 

और तकनीकी सहयोग वाले संगठन के रूप में शुरू हुआ था, वह बाद में 2004 के तहंद महासागर की सुनामी 

के बाद आपदा प्रततरोि के एक जीवंत संगठन के रूप में तवकतसत हुआ. बाद में अपयानप्त आतथनक 

प्रततबद्धताओं और अन्य चुनौततयों के कारण पररपक्वता और िन की कमी के कारण इसकी भूतमका काफी 

सीतमत हो गई. 

संवाद के प्रश्नोिर भाग में, पैनतलस्टों ने चीन से जुडी भारत की भू-राजनीततक चुनौततयों, भतवष् की 

आपदाओं के तलए जापान की तैयारी और BIMSTEC सदस्ों की उप-रािर ीय भूतमकाओं पर चचान की. सुश्री 

वासुदेव ने कहा तक चीन के साथ भारत के वतनमान भू-राजनीततक तनाव, जैसे तक 2017 डोकलाम गततरोि 

के बावजूद, भारत को अभी भी इस क्षेत्र के अन्य देशों के तलए “पसंदीदा सुरक्षा भागीदार” की भूतमका तनभानी 

है. यह भूतमका आदशन रूप से आपदा प्रबंिन प्रतक्रया में सैन्य कतमनयों के बजाय नागररक समाज और गैर-

सरकारी संगठनों पर कें तद्रत होगी. जापान में 2011 में एक साथ आई तीन आपदाओं के बारे में, डॉ. इजुमी ने 

जवाब तदया तक अतीत से सबक लेना जरूरी है, तातक जापान अगले दस वषों में टोक्ो में आ सकने वाले 

अतिक घातक, व्यापक भूकंप के तलए तैयार रहे. अंत में, सुश्री बोस ने BIMSTEC सदस्ों की उपरािर ीय 

भूतमकाओं का अवलोकन प्रसु्तत तकया. इस संगठन में भारत इस क्षेत्र का सबसे बडा HADR प्रदाता है, 

जबतक बांग्लादेश तवकासशील देशों में आपदा प्रततरोि का प्रमुि तहमायती और तहतिारक है. थाईलैंड और 

म्ाँमार जैसे सदस् अभी भी सहयोग की सीमा पर हैं, थाईलैंड ASEAN मामलों में अतिक तदलचस्पी लेता है 

जबतक म्ाँमार आंतररक युद्धों से ही जूझ रहा है.  

सहकारी ढाँचे के तनमानण के तलए तसफाररशें और नीतत तवकि 
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एकीकृत प्रबंिन. आपदा प्रबंिन के मामले में तहंद-प्रशांत क्षेत्र में सहयोग बढ़ाने वाला एक सिल 

फे़्रमवकन  तवकतसत करने का पहला कदम इसकी सीमाओं को समझना, तजम्मेदाररयों को स्पि करना और 

स्थानीय समुदायों से लेकर क्षेत्रीय गठबंिनों तक शासन के तवतभन्न स्तरों के बीच सामंजस् को मजबूत करना 

होना चातहए.  

सबसे पहली बात तो यह है तक इस क्षेत्र की कई कें द्र सरकारों के अपने-अपने राज्यों के साथ तवतभन्न 

प्रकार के संबंि हैं. उदाहरण के तलए, भारत में राज्यों के पास काफी स्वायिता है और व ेकुछ मामलों में कें द्र 

सरकार की रणनीततयों या कायों को बातित कर सकते हैं. आपदा नीतत में समिय करते समय समान 

चुनौततयों से तनपटने के तलए बांग्लादेश अपनी कें द्रीय संस्थाओं के साथ-साथ स्थानीय तहतिारकों के नेटवकन  

का भी उपयोग करता है. क्षेत्रीय सहयोग की रूपरेिा तैयार करते समय, देश के आंतररक काम-काज को 

ध्यान में रिना और ऐसी योजनाएँ तवकतसत करना महत्वपूणन होता है, जो स्थानीय शासन में बदलाव होने पर 

भी न बदलें.  

दूसरी बात यह तक राज्य की स्वायिा फायदेमंद भी हो सकती है, क्ोंतक कें द्र सरकार के स्तर पर 

शहरों के बीच की समानताएँ िोजने के तलए आवश्यक जतटल भू-राजनीततक तनणनयों की तुलना में शहरों के 

आपसी संबंिों को बढ़ावा देना आसान हो सकता है. तनजी क्षेत्र की भागीदारी को शातमल करके, एक बहुरािर ीय 

कारनवाई आपदा प्रबंिन प्रतक्रया को एकीकृत कर सकती है. इसके अततररक्त, प्रशासन में बदलाव करती 

रहने वाली सरकार की तुलना में तकसी कंपनी की संसृ्कतत प्रतशक्षण, मूल्यों और लक्ष्यों को बेहतर ढंग से बनाए 

रि सकती है.  

तीसरी बात यह है तक अतिकांश आपदा प्रबंिन प्रयास राज्य या शहर के स्तर तक ही सीतमत होते हैं, 

जहाँ संसािनों की कमी के कारण नुकसान में कमी लाने और आपदा से तनपटने की तैयारी करने के प्रयासों 

में आवश्यक तनवेश नही ंहो पाता है, जैसे तक बचाव वाली अिोसंरचनाएँ या नुकसान कम करने की पयानप्त 
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योजना बनाना. समुदायों को उनकी जरूरतों के आकलन की अनुमतत देकर, गैर-सरकारी संगठन और अन्य 

रािर ीय और अंतररािर ीय संगठन तकसी समुदाय तवशेष की मुख्य जरूरतों और वास्ततवकताओं को बेहतर ढंग 

से समझ सकते हैं. कारनवाई के लचीलेपन पर जोर तदया जाना चातहए. चँूतक कोई भी दो आपदाएँ समान नही ं

होंगी, इसतलए आपदा के बाद के समय में संचार बातित या िीमा हो जाने की खस्थतत में प्रारंतभक राहतकतमनयों 

को वास्ततवक पररखस्थततयों के अनुकूल बनने में सक्षम होना चातहए. क्षेत्रीय, रािर ीय, राज्य और स्थानीय स्तर 

के मॉक तडर ल या अन्य राहत कायन प्रतशक्षणों में इस तबंदु पर जोर तदया जाना चातहए. 

चौथी बात, आपदाओं से प्रभातवत समुदाय अपने नुकसान या अपनी क्षततग्रस्त संपति को जल्दी नही ं

भूलते हैं और उन पर आपदा का प्रभाव वषों तक बना रह सकता है. सामातजक सुरक्षा का दायरा बढ़ना चातहए 

और सामान्य खस्थतत बहाल करने में गैर-सरकारी संगठनों और तनजी क्षेत्र को भी शातमल तकया जाना चातहए; 

ये संगठन देशों के बीच के आपसी संबंिों की भू-राजनीतत का प्रबंिन करने में महत्वपूणन लोगों के साथ काम 

भी कर सकते हैं. 

पाँचवी बात, परंपरागत रूप से एक देश से दूसरे देश को आपदा राहत सरकार की सेना द्वारा प्रदान 

की जाती है, तजससे कई तहतिारकों के बीच रािर ीय संप्रभुता की तचंता उठ िडी होती है. भतवष् में गैर-

सरकारी संगठन और तनजी तनगमों को इस प्रतक्रया का एक प्रमुि तहस्ा बनना होगा और कई सुरक्षा मुद्दों 

पर तनाव और तचंताओं को दूर करने के तलए तकनीकों और ज्ञान को लोगों के बीच स्थानांतररत तकया जाएगा. 

छठवी ंबात, दतक्षण एतशया में संवेदनशील भू-राजनीततक माहौल को देिते हुए, तद्वपक्षीय वातानओं में 

तकसी तीसरे पक्ष की उपखस्थतत फायदेमंद हो सकती है. इस क्षेत्र में जापान की बहुत अच्छी प्रततष्ठा है, इसतलए 

छोटे देशों के साथ आपदा प्रबंिन सहयोग बढ़ाने में भारत जापान की मदद ले सकता है. यतद दतक्षण एतशया 

(और पूरे तहंद-प्रशांत क्षेत्र) के देश संकट प्रततरोिी देशों के रूप में अपनी प्रततष्ठा बनाना चाहते हैं, तो इस क्षते्र 

में उनके संबंतित दूतावासों को संभातवत भागीदार देशों के साथ अतिक सतक्रय भूतमका तनभानी चातहए. उन्ें 
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एक ऐसी योजना भी तैयार करनी चातहए तक वे तकसी संकट के आने से पहले डेटा और संचार के मामले में 

आपस में सहयोग कर सकें  और साथ ही संकट से तनपटने की तैयारी करने के मॉक तडर ल के बारे में मागनदशनन 

दे सकें . 

अंत में, दतक्षण एतशया में मौजूदा संगठन जैसे SAARC और BIMSTEC सहयोग की एक अच्छी 

शुरुआत कर सकते हैं. ASEAN रक्षा मंतत्रयों की मीतटंग-प्लस सह-अध्यक्षता भारत और इंडोनेतशया द्वारा की 

जाती है. ASEAN ने आपदा राहत सहयोग और देशों की तवशेषज्ञता में बहुत प्रगतत की है, ऐसा ही बंगाल की 

िाडी क्षेत्र में भी दोहराया जा सकता है.  

तशक्षा में सुिार. दूसरा प्रमुि क्षेत्र है, तशक्षा के माध्यम से आपदा से तनपटने की तैयारी करना, नुकसान 

में कमी लाना, सामान्य खस्थतत बहाल करना और आपदा राहत प्रयासों को बढ़ाना. संस्थागत ज्ञान और अनुभव 

की मदद से ऐसे पाठ्यक्रम और प्रतशक्षण कायनक्रम बनाए जा सकते हैं, जो नुकसान में कमी लाने वाली 

योजनाओं की प्रभावशीलता को सुव्यवखस्थत करें और बढ़ाएँ.  

सबसे पहले, आपदा में कमी लाने की रणनीतत में तकसी समुदाय के जोखिम और संवेदनशीलता पर 

आिाररत तशक्षा, योजना और नीतत शातमल होनी चातहए. स्थानीय तवशेषज्ञता के आिार पर आपदाओं में कमी 

लाने की योजनाओं को लागू करके ऐसा तकया जा सकता है, तजससे समुदाय की तवतशि आवश्यकताओं का 

आकलन हो. जोखिम कम करने की योजनाएँ तवकतसत करने के तलए उनमें नई तकनीकों के साथ-साथ 

समुदाय की जरूरतों का आकलन भी शातमल तकया जाना चातहए. संबंतित क्षेत्र के भूगोल और जनसांखख्यकी 

से शुरू करके और तिर िुद ही ख़तरों का आकलन करते हुए, इस बात का तवशे्लषण करना जरूरी होता 

है तक बदलती जलवायु से पारंपररक रुझान कैसे प्रभातवत हो सकते हैं. तकसी एक मास्टर प्लान पर भरोसा 

करने के बजाय तवतभन्न प्रकार की आपदाओं के तलए नुकसान कम करने की ऐसी कई योजनाओं का उपयोग 

तकया जाना चातहए, तजन्ें हर पररखस्थतत के तलए अलग से बनाया गया हो. 
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वही ंदूसरी ओर कुछ दतक्षण एतशयाई संदभों में, नुकसान कम करने की रणनीतत को तवलातसता 

समझा जा सकता है और इसतलए इसे वास्ततवक आपदाओं के आने से पहले ही नगरपातलकाओं और राज्यों 

की योजना में शातमल तकया जाना चातहए. तहतिारकों, तवशेष रूप से हमेशा इस प्रतक्रया से छूट जाने वाले 

लोगों जैसे तक स्थानीय समुदाय के नेताओं और तनजी क्षेत्र के लोगों को नुकसान में कमी लाने की योजना में 

समय और िन िचन करने के लाभों के बारे में तशतक्षत करने से इस लक्ष्य को हातसल करने में मदद तमल 

सकती है. 

तीसरा, बांग्लादेश को अग्र-सतक्रय, एकीकृत प्रबंिन रणनीतत का उपयोग करके चक्रवातों के प्रभाव 

को कम करने में सिलता तमली. आपदा प्रबंिन के तलए बनाए गए सरकारी मंत्रालयों और चक्रवात तैयारी 

कायनक्रमों की मदद से बांग्लादेश तनणनय लेने वालों अतिकाररयों और स्थानीय समुदायों के बीच सूचना का दो-

तरफा प्रवाह सुतनतित कर सकता है. मौजूदा संचालन प्रणातलयों जैसे पानी, स्वास्थ्य देिभाल और तबजली की 

सामान्य खस्थतत बहाल करने के तलए इनसे संबंतित कारनवाई आपातकालीन प्रबंिन या इसकी समकक्ष एजेंसी 

के तकसी तवभाग द्वारा समखित एजेंतसयों को सौंपी जानी चातहए. क्षतत का आकलन और पररखस्थतत की ररपोटों 

की समीक्षा की जानी चातहए और एकतत्रत जानकारी का उपयोग स्थानीय और राज्य/रािर ीय संस्थाओं द्वारा 

राहत कायों में सुिार लाने के तलए तकया जाना चातहए 

चौथा, आपदा प्रबंिन योजना बनाना आवश्यक होता है और इसकी आवश्यकता स्थानीय स्तर पर 

सभी समुदायों के तलए होनी चातहए. इन योजनाओं को तनयतमत रूप से अपडेट तकया जाना चातहए (कई 

मामलों में हर पाँच साल में) और इनमें आपदा प्रबंिन प्रतक्रया के सभी पहलुओं पर तवचार तकया जाना चातहए: 

• राहत कायन. तकसी आपदा के दौरान बािाएँ कम करने और तजम्मेदाररयाँ स्पि करने के तलए कारनवाई 

की तनरंतरता की तदशा में काम करें और कारनवाई के बाद कहाँ सिलता तमली और कहाँ सुिार की 

आवश्यकता है, इसकी पहचान करने के तलए एक ररपोटन तैयार करें.  
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• सामान्य खस्थतत बहाल करना. अिोसंरचनाओं से लेकर आवास और व्यवसायों तक पूरे समाज में 

सामान्य खस्थतत बहाल करने में मदद करें; सबसे अतिक लाभाखित हो सकने वाले स्थानों और क्षेत्रों 

को उपलब्ध संसािनों का आवंटन करने के तलए जरूरतों का आकलन करें.  

• नुकसान में कमी लाना. केवल जोखिम कम करने की योजनाओं को ही नही,ं बखि इन्ें अन्य स्थानीय 

अध्यादेशों, जैसे पररवहन, जोतनंग और तवकास योजनाओं के साथ एकीकृत करने का काम भी करें, 

क्ोंतक तकसी आपदा स ेपहले के जोखिम को दूर करने के तलए यह जरूरी होता है. 

• तैयारी: आपदा से पहले की तैयारी सुतनतित करने के तलए तडर तलंग और अभ्यास के माध्यम से जोखिम 

और ख़तरे की पहचान, जोखिम के मूल्यांकन और प्रतशक्षण पर जोर दें. 

पाँचवाँ, आपदाओं की तैयारी करते समय, जलवायु पररवतनन के प्रभावों को ध्यान में रिा जाना चातहए, 

क्ोंतक इस क्षेत्र के अतिकांश तहस्े ऐसी प्राकृततक आपदाओं से प्रभातवत हो रहे हैं, जो पररमाण और आवृति 

में बढ़ती ही जा रही हैं. पूवन-चेतावनी और सामान्य खस्थतत बहाल करने के तसस्टम को इन नई पररखस्थततयों के 

अनुसार बदलते रहना आवश्यक होता है. योजना प्रतक्रया का एक आवश्यक तहस्ा यह सुतनतित करना होगा 

तक सभी मौजूदा आपदा प्रबंिन योजनाएँ तनयतमत रूप से अपडेट की जाएँ (कम से कम हर पाँच साल में). 

साथ ही सेंडाई फे़्रमवकन  जैसे अतिक आपदा-तवतशि पहलों के अनुरूप अंतररािर ीय प्रयासों की पहचान करना, 

जैसे तक पेररस समझौते की िारा 7 व 8. COP21 और हाल ही में COP26 में उखल्लखित जलवायु संबंिी 

संकिों को पूरा करने से आपदाओं को रोकने और उनसे तनपटने की तैयारी करने की रणनीततयाँ बनाने में 

सहायता तमल सकती है. यह जरूरी होता है तक पूरी आपदा प्रबंिन प्रतक्रया के दौरान, ऊपर स ेनीचे तक के 

सभी लोगों तक संचार स्पि रूप से हो: (1) आपदा से पहले, (2) आपदा के तुरंत बाद, और (3) आपदा के 

काफी बाद, उससे सबक सीिने के तलए. कुछ ख़ास समस्ाओं को प्राथतमकता देने के तलए छोटी, मध्यम 
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और लंबी अवति की जरूरतों को तय करना और लागत व लाभ के तवशे्लषण का उपयोग करना, संसािनों 

के प्रबंिन का एक प्रभावी तरीका हो सकता है: 

• कारनवाई की तैयारी की खस्थतत में व्यवस्था, सामग्री और उपकरणों की आपूततन तैयार रिें; शहर के 

सभी कमनचाररयों को जोखिम/ख़तरे की आपातकालीन प्रतक्रयाओं से प्रतशतक्षत करें; यतद कहा जाए, 

तो कमनचाररयों और उपकरणों को पहले से तैनात कर दें. 

• बदलती पररखस्थततयों में उतचत राहत कायन करने में कमनचाररयों की सहायता करने के तलए, उपयोगी 

जाँच-सूची तैयार करें; आपातकालीन कमनचाररयों की एक तनयतमत रूप से अपडेट की जाने वाली 

कॉल-इन सूची बनाकर रिें. 

• तनतदनि संचालन भूतमकाओं को पूरा करने वाली शहरी एजेंतसयों के साथ एक आपातकालीन संचालन 

कें द्र की तैयारी करें और तनणनय लेने वालों और उिरदाताओं के बीच संचार की स्पि लाइनें स्थातपत 

करें. 

छठा, सेंडाई फे़्रमवकन  के तहत, आपदा से तनपटने की तैयारी करने के चरण के दौरान सभी को 

शातमल करना, जैसे तक लोगों को प्रभातवत क्षेत्र से तनकालने के अभ्यास और आपदा प्रबंिन तशक्षा, मौजूदा 

संसािनों का अतिकतम लाभ लेना एक सस्ता तरीका हो सकता है. 

तकनीक और जानकारी साझा करना. अंत में, आपदा के पहले और आपदा के बाद के शुरुआती 

कुछ घंटों में जानकारी साझा करना बेहद महत्वपूणन होता है. यह सहयोग का एक प्रमुि घटक होता है, तवशेष 

रूप स ेतकनीक में हुई प्रगतत के कारण तनणनय लेने वालों के तलए उपलब्ध जानकारी की मात्रा में कािी वृखद्ध 

हुई है. 

इसमें रािर ीय मौसम सेवाओं के बीच मौसम संबंिी डेटा साझा तकया जा सकता है. बंगाल की उिरी 

िाडी से टकराने वाले चक्रवातों की तैयारी के दौरान इसे महत्वपूणन बताया गया था. अन्य डेटा, जैसे वाहन की 
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भौगोतलक लोकेशन का या सेल फोन का डेटा, डेटा साझाकरण से लाभाखित तो होगा, लेतकन यह मातलकाना 

हक वाला या संवेदनशील हो सकता है. आपदाओं से पहले महत्वपूणन डेटा साझा करने का एक सहकारी 

तरीका स्थातपत कर लेने से आपदाओं के मदे्दनजर राहत कायन और सामान्य खस्थतत बहाल करने में सुिार 

आएगा. 

राहत कायन के महत्वपूणन चरण के दौरान तकनीक भी महत्वपूणन भूतमका तनभा सकती है, तजस समय 

तनणनय लेने वाले लोगों को बहुत सारी जानकारी बहुत जल्दी समझनी होती है. समिय में सुिार के तलए देशों 

के बीच उपग्रह इमेजरी साझा करना और प्रासंतगक मौसम तवज्ञान और सुरक्षा भागीदारों के साथ काम करना 

यह सुतनतित करने के तलए महत्वपूणन होगा तक संभातवत HADR संचालन की योजना बनाते समय रािर ीय 

सुरक्षा तचंताओं को ध्यान में रिा जाए. 

नुकसान में कमी लाने के चरण में भी तकनीक का उपयोग तकया जा सकता है. तवकिों में उपग्रह 

तकनीक का उपयोग करके बेहतर जानकारी हातसल करना और जोखिम का मूल्यांकन करना या तिर 

नुकसान कम करने की योजनाएँ तैयार करते समय कृतत्रम बुखद्धमिा का उपयोग करना शातमल है. 

सरकारों को तनजी कंपतनयों के साथ तमलकर काम करना चातहए, तातक आपदा के मदे्दनजर 

महत्वपूणन और कभी-कभी मातलकाना हक वाले डेटा को भी एके्सस तकया जा सके. इसके अलावा, भारत 

और इसके पडोसी देशों में मौजूदगी वाले गैर-सरकारी संगठनों के साथ साझेदारी करने से, वे देशों के बीच 

आपसी सहयोग बढ़ाने में दूतावास या वातणज्य दूतावास की मदद कर सकते हैं. 

तनष्कषन 

आपदा प्रबंिन और सामान्य खस्थतत बहाल करने की योजना बनाने में बदलती जलवायु के कारण आ 

रही नई चुनौततयों को ध्यान में रिना चातहए और अतिक तीव्र और बार-बार आने वाली आपदाओं के तलए 

तैयार रहना चातहए. पररणामस्वरूप, आपदा प्रबंिन योजना लचीली और बदलती पररखस्थततयों से तनपटने में 
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सक्षम होनी चातहए. एक आपदा के बाद और जब एक समुदाय ठीक हो रहा होता है, तो संसािनों को 

पुनतननमानण के तलए आवंतटत करने और अगली घटना के तलए और अतिक तैयार होने की आवश्यकता होती 

है.  

दतक्षण एतशया के वतनमान संगठनों में, तजनमें क्षेत्रीय संघों से लेकर गैर-सरकारी संगठन और स्थानीय 

सरकारें तक शातमल हैं, भतवष् की आपदाओं से तनपटने की तैयारी करने के तलए आवश्यक तविीय 

सहभातगता और दीघनकातलक योजनाओं का अभाव है. चँूतक मोदी सरकार क्षेत्रीय आपदा राहत कायन में 

बहुपक्षीय आयामों पर ध्यान दे रही है, इसतलए भारत के पास यह अवसर है तक वह जलवायु पररवतनन के 

कारण ख़राब होते हालातों से तनपटने के तलए अपने पडोतसयों को एक साथ लाने में अग्रणी भूतमका तनभाए. 

हालाँतक, ऐसा होने से पहले, आपदा प्रबंिन करने वाली अलग-थलग संस्थाओं और कई संगठनों और 

तहतिारकों को इस प्रतक्रया से हटा तदया जाना चातहए. हालाँतक प्रते्यक तहतिारक, तकसी प्रतक्रया के सभी 

पहलुओं को अच्छी तरह नही ंजान सकता, लेतकन आपदा प्रबंिन और सहयोग में सुिार के तलए संचार, 

स्पिता और लचीलापन स्थातपत करना आवश्यक होता है. 

दतक्षण एतशया और संपूणन तहंद-प्रशांत क्षेत्र में जनसंख्या वृखद्ध, प्रवास और जलवायु पररवतनन आने वाले 

दशक में प्राकृततक आपदाओं के ख़तरों को और बढ़ाएँगे. तिर भी, समाज के सभी पहलुओं को शातमल करने 

और क्षेत्रीय और वैतश्वक भागीदारों के बीच सहयोग का लाभ उठाने के तलए बनाई गई एक दूरंदेशी आपदा 

प्रबंिन नीतत के साथ, यह क्षेत्र सामूतहक रूप से अतिक प्रततरोिी और सुरतक्षत भतवष् की तदशा में काम कर 

सकता है. 
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यह ररपोटन एतशयाई अनुसंिान बू्यरो (NBR) के ऊजान और पयानवरण मामलों के समूह द्वारा तैयार की गई थी 

और इसमें NBR पररयोजना "दतक्षण एतशया में गैर-पारंपररक सुरक्षा चुनौततयाँ" के तनष्कषन और अनुशंसाएँ 

प्रसु्तत की गई हैं: आपदा राहत कायन में सहयोग के अवसर. 

 

NBR इस कायनक्रम की फंतडंग के तलए चेन्नई में खस्थत अमेररकी वातणज्य दूतावास के सावनजतनक मामलों के 

कायानलय को िन्यवाद देता है. 


